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Samantekt a afstédu Fjallabyggdar til frumvarpsins
Fyrir liggur ad sveitarfélagio Fjallabyggo leggst eindregio gegn pvi ad frumvarp pad sem tilgreint
er hér ad framan verdi sampykkt 4 Alpingi.

[ fyrsta lagi er pad mat sveitarfélagsins ad frumvarpid leggi rikar skuldbindingar 4 sveitarfélog og
mikil 6vissa riki um hversu miklar peer geti ordid i framtidinni hvad vardar fjarhaedir. bessi
alyktun verdur einkum dregin af pvi ad frumvarpid, yroi pad ad 16gum, feerir sveitarfélogum fullt
og 6skorad eignarhald a varnarvirkjum og par med fulla d4byrgd a kostnadi vegna vidhalds og
reksturs peirra mannvirkja sem rikid virdist setla ad koma af hondum sér ad steerstum hluta med
framlagningu radherra & umraeddu frumvarpi og logfestingu pess, an nokkurs alvéru samrads vio
sveitarfélogin.

P4 er { annan stad lagt til { frumvarpinu ad gildissvid laganna verdi prengt til muna medal annars
4 pann hatt ad margvislegar eignir sem kunna ad verda dnothaefar vegna nyrra heettumata
Vedurstofu, vardandi moguleg ofanfl4o a tilteknum sveedum, munu ekki lengur eiga moéguleika a
pvi ad fast baettar med styrkveitingu ur Ofanfl6dasj6di eftir uppkaup sveitarfélaga. Slikt getur
komid sér afar illa vio sveitarfélogin. Pad er pvi eiginlega erfitt ad atta sig a pvi ad radherra skuli
einhlida og an samrads vio sveitarfélogin leggja til slikar breytingar 4 ldgunum sem varda pau jafn
miklu og raun ber vitni.

[ pridja lagi pa er atlun radherra med logfestingu frumvarpsins ad fzera abyrgd 4 eftirliti med
mogulegum ofanflé6dum a skipulégdum skidasveedum til rekstraradila sem feerir peim aukinn
kostnad auk pess sem heaetta geeti ordid 4 hagsmunaarekstrum ef rekstraradili & ad hafa eftirlit
med nattdruva i einhverjum tilvikum. Ad mati Fjallabyggodar hefur engin umraeda farid fram um
a0 feera slikt almannavarnarhlutverk til einkaadila, med einhverskonar einkavaedingu, an pess ad
nokkur umraeda hafi att sér stad um peer breytingar. Af pessum s6kum er varad vid pvi ad pessar
breytingar 4 16gunum nai fram ad ganga.

[ fjorda lagi er aetlunin ad gera akvednar breytingar 4 framkvaemd skipulagsvalds par sem
haettumat hefur verid unnid a pann hatt ad Vedurstofan geti sett skipulagi skilyrdi. Ekki er vitad
til pess a0 pessi breyting a skipulagsvaldi sveitarfélaga hafi verio reedd sérstaklega vio pau.



Frumvarpio er pvi ad mati sveitarfélagsins 4 engan hatt nzegilega vel igrundad svo pad sé taekt til
afgreidslu Alpingis, auk pess sem pad vekur nokkra furdu ad ein meginforsenda pess ad radherra
vill nd fram breytingum a4 gildandi 16gum med framlagningu frumvarpsins snyr ad pvi ad
Umbodsmadur Alpingis hefur talid ad radherra hafi ekki fario ad 16gum vid framkvaemd gildandi
laga. AD 60ru leyti visast til ndnari rokstudnings fyrir framangreindri afstoou Fjallabyggoar i
eftirfarandi koflum.

L. Markmid frumvarpsins um ad prengja gildissvid laganna

[ skyringum umhverfisradherra sem fram koma athugasemdum med frumvarpinu kemur
efnislega fram ad markmid frumvarpsins sé pad ad prengja gildissvid laganna fra pvi sem nu er, 4
pann hatt ad gildissvioio takmarkist vio péttbyli. Tekur petta baedi til eftirlits med heettu a
snjoflodum auk pess sem radio verdur af efni frumvarpsins ad eignir sem standa utan péttbylis
falli ekki undir dkveedi laganna pegar kemur ad mogulegum greidslum a bétum eftir uppkaup
sveitarfélaga. Engin sjalfstaed rok eru feerd fram um pad hvers vegna naudsynlegt sé ad prengja
gildissvid laganna med pessum hzetti, 6nnur en pau ad petta hafi verido hugsun radherra pegar
frumvarpio var upphaflega lagt fram a Alpingi vid sampykkt ndgildandi laga. P4 verdur heldur
ekki sé0 ad nokkurt samrad hafi verid haft vid sveitarfélogin i landinu um naudsyn pess a0 prengja
gildissvid laganna.

Vardandi pa prengingu a gildissvidi sem visad er til hér ad framan bendir Fjallabyggd & ao
eftirlitsskyldur Vedurstofu Islands vardandi heettusvaedi og snjofléd eru i frumvarpinu
skilgreindar upp & nytt 4 pann hatt ad framvegis skuli eftirlit stofnunarinnar takmarkast vid pad
ad fylgjast med landfraedilegum og vedurfarslegum adsteedum med tilliti til haettu & ofanfl6oi {
béttbyli i peim sveitarfélogum par sem porf er a slikum athugunum. Petta er breyting fra
nugildandi reglum, p6 ad vid sérstakar adstaedur samkveemt dkvordun og sjalfsteedu mati
Vedurstofunnar i undantekningartilvikum geti hin vikkad ut eftirlitio umfram pad sem légin
kveda 4 um. Engin sjalfsteedur rokstudningur kemur fram um naudsyn pessa annar en sa ad petta
hafi verid hugsunin sem birtist i frumvarpi til nugildandi laga.

Fyrir liggur ad framangreind tillaga radherra um prengingu gildissvios laganna, sem fram kemur
m.a. i 2. gr. frumvarpsins, er i reynd viobrogd vid nidurstoou Umbodsmanns Alpingis { mali nr.
9911/2018, fra 10. juli 2020. Pad mal vardadi greidslu a kostnadi vegna eftirlits Vedurstofu med
snjoflé6davornum & fristundasveedum, nanar tiltekid 4 skidasvaedinu & Siglufiroi.
Umhverfisraduneytio hélt pvi fram { malinu ad markmid laganna hefdi ekki stadid til pess a0 rikio
steedi undir kostnadi vid snjéflddaeftirlit a fristundasveedum. Visadi rdduneytio { pvi samhengi til
almennra athugasemda radherra med upphaflega frumvarpinu sem vard ad Iogum. [ nidurstodum
umbodsmanns kemur fram ad umbodsmadur taldi 6umdeilt ad hluti skidasvaedisins a Siglufirdi
veeri skilgreint sem haettusvaedi i skilningi laga um varnir gegn snj6flodum og skridufollum.
Umbodsmadur benti raduneytinu 4 ad i medforum pingsins hefou verid gerdar breytingar a
upphaflegu frumvarpi radherra a pa lund aod skilgreining 4 haettusveedum hefdi verio vikkuo ut,
fra pvi sem fram kom i upphaflegu frumvarpi, og 16gd ahersla 4 pad i peim breytingunum ad
haettumat skyldi na til skidasvaeda, p.e. til jafns a vid ibuabyggo, { pvi skyni ad tryggja o6ryggi folks
a slikum sveedum. Ekki veri pvi haegt, ad mati umbodsmanns, ad fallast 4 pa tulkun og pazer
skyringar raduneytisins 4 efni laganna, ad eftirlit med ofanflédum hefdi fyrst og fremst att ad
takmarkast vid péttbyli.

Vid lestur framangreinds alits umbodsmanns og athugasemda me6 frumvarpinu er margt sem
bendir til pess a0 framkvaemd laganna allt fra 16gfestingu peirra hafi verio hattad 4 annan veg en
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pann sem Alpingi dkvad vid sampykkt peirra. Petta verdur enn fremur radio af efnisakveedum
reglugerdar radherra nr. 636/2009, sem sett var med stod { 16gunum. Par virdist farid gegn skyru
akveedum laganna vardandi hlutverk Vedurstofu, eins og pad er skilgreint i l6gunum, pegar kemur
ad eftirliti med skidasvaedum. Hverju pessi framgangsmati szeti, og hvadan rdadherra kemur
heimild og vald til ad framkveaema l6gin 4 annan hatt en pann sem Alpingi dkvad a sinum tima, er
Fjallabyggo algerlega dskiljanlegt. AG mati sveitarfélagsins veeri mogulega réttast ad Alpingi kanni
hvernig framkvaemd laganna hefur verid hattad fra setningu peirra.

pavill Fjallabyggd vekja sérstaka athygli nefndarinnar 4 pvi ad verdi frumvarpid ad 16gum pa mun
gildissvid peirra prengjast til muna fra pvi sem nu er pegar kemur ad mogulegum uppkaupum
og/eda flutningum sveitarfélaga 4 eignum & hezettusvaedum, ef slikar radstafanir eru taldar
hagkvaemari en ad byggja varnarvirki par sem hzeetta er 4 ofanfloédum. Meo peirri breytingu sem
16gd er til 4 11. gr. laganna, p.e. i 7. gr. frumvarpsins, eru heimildir Ofanfl6dasjé0s til ad kosta eda
styrkja uppkaup sveitarfélaga og flutning peirra a4 eignum af haettusvaeedum prengdar til muna.
Prengingin tekur bzedi til pess hvar eignir eru stadsettar og enn fremur hvada eignir megi
fjarmagna kaup eda flutning 4. Verdur pessi alyktun einkum dregin af peirri breytingu sem
frumvarpio gerir & peim hugtékum sem notud eru { l6gunum og er tlad ad grundvalla og skyra
heimildir Ofanfl60asjd0s til styrkveitinga.

M4 nefna ad samkvaemt skilgreiningu eignarréttarins 4 hugtakinu ,fasteign,” en pad hugtak er pad
sem einkum er studst vid pegar heimildir sjé0sins eru afmarkadar, hvort heldur visad er til laga,
fraedirita eda domaframkvaemdar, ad pa felst { tilvisun til pess hugtaks { 16gum: Ad fasteign sé
afmarkadur hluti lands dsamt lifreenum og 6élifraeenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim
mannvirkjum sem varanlega eru vid landid skeytt, sbr. td. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 um
skrdningu og mat fasteigna og 7. tl. 2. mgr. 1. gr. vatnalaga nr. 15/1923.

Af pessari vidurkenndu skilgreiningu a hugtakinu fasteign verdur radid ad samkvaemt ntgildandi
l6gum, dbreyttum, getur Ofanfl6dasjodur fjarmagnad naudsynleg uppkaup sveitarfélaga a eignum
sem stadsettar eru 4 haettusveedum og/eda greidslu kostnadar vegna flutnings peirra af peim
svaedum. Verdi breytingin 4 16gunum 4 hinn béginn 4 pann veg ad heimildir sjédsins verdi
skilgreindar 4 pannig ad sj60urinn geti adeins fjarmagnad kostnad sveitarfélaga vio uppkaup eda
flutning 4 ,,ibudarhisnaedi a4 heettusveedum i péttbyli,” felur pad i sér mikla breytingu. Kemur pessi
breyting til ad mynda i veg fyrir, ad mati Fjallabyggoar, a0 sveitarfélog geti i morgum tilvikum
brugdist vio og fengid styrki fra Ofanfl6dasjodi { tilvikum par sem tiltekin svaedi eru lyst
haettusveedi sokum haettu a ofanfl6di par sem pau eru ymist utan péttbylis ellegar um ad raeda
eignir sem eru ekki {bddarhtusneedi. Petta telur Fjallabyggd vera mikla afturfor fra gildandi
skipulagi. I deemaskyni, pessu til studnings, ma nefna ad eignir 4 skidasveedum sem standa ad
hluta eda ollu leyti 4 sveedum sem hafa verid skilgreind sem haettusvaedi, verda hvorki keyptar
upp né fluttar til eftir breytingu 4 Idgunum med studningi Ofanfl6dasjdds, eins og pé er heimilt ad
gera { dag, nema { algerum undantekningartilvikum { tengslum vid vernd annarra huseigna i
péttbyli.

Fjallabyggo telur pvi varhugavert ad radherra skuli nd, med framlagningu frumvarpsins, reyna ad
na fram peirri prengingu a gildissvio laganna sem raun ber vitni med tilheyrandi ahrifum og
afleidingum fyrir sveitarfélog sem purfa ad bda vid hzettu 4 ofanflodum & sinum svaedum. bPad
liggja rikir hagsmunir ad baki pvi fyrir sveitarfélog sem bua vid ofanfl6dadgn ad ekki sé verid ad
hola peer varnir sem purfa ad vera til stadar og enginn vafi leiki a pvi a0 rikid standi heilshugar ad



baki peim vornum. Fjallabyggo leggst pvi alfarido gegn pvi ad Alpingi sampykki framangreindar
breytingar a gildissvidi laganna, sem fram koma { frumvarpinu.

IL Eignarhald mannvirkja

i 6. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting fra gildandi l6gum ad sveitarfélog verdi formlegir
eigendur varnarvirkja og beri 4byrgd & peim. I gildandi 16gum er adeins kvedid 4 um ad
sveitarfélog beri abyrgd 4 vidhaldi varnarvirkja. Hafa sveitarfélog litio svo 4 og tilkad akvaedid a
pann hatt ad med pvi ad bera abyrgd a viohaldi 4 eign rikisins felist einkum sd kvéd ad tilkynna
beri rikinu um mogulegar skemmdir eda tjon sem kunna ad hafa ordid 4 peim varnarvirkjum sem
eru stadsett innan vébanda vidkomandi sveitarfélags. Edli malsins samkvaemt yrdi veentanlega ad
kveda nanar og skyrar 4 um pad i l16gum ef um frekari skuldbindingar sveitarfélaga veeri ad raeda
en hér er vikid ad, til ad mynda moguleg utgjold sveitarfélaga, og eftir atvikum gera um pa
skuldbindingu sveitarfélagsins gagnvart rikinu sérstakan samning, ef abyrgd pess a rekstri og
viohaldi varnarvirkisins etti ad vera umfram pad sem talid hefur verid hingad til. Ekkert slikt
hefur verio gert.

Pessi breyting, p.e. a0 feera eignarhald 4 varnarvirkjum fra riki til sveitarfélaga, er p6 4 engan hatt
skyrd frekar i frumvarpinu. Ef upphaflega hugsunin hefur verid su ad sveitarfélogin eettu
varnarvirkin pyrfti ekki ad kveda 4 um flutning & pvi eignarhaldi med peim hzetti sem frumvarp
umhverfisradherra gerir rad fyrir. Ekki er heldur gerd nein tilraun til pess i athugasemdum med
frumvarpinu a0 skyra frekar tilgang pessarar yfirfaerslu a eignarrétti 4 varnarvirkjum a nokkurn
hatt, t.a.m. hvernig pessi eign skuli feerd til eignar { bdkum sveitarfélagsins. Par kemur til ad
mynda ekkert fram um pad hvad pessi breyting feli { sér fyrir sveitarfélogin fra pvi skipulagi sem
nu er.

Efreynt er a0 leggja almennan meelikvarda 4 pad hvad yfirfeersla 4 eignarréttindum yfir eign pydir
i 60rum tilvikum, hefur hin almennt { for med sér ad vid yfirfeersluna feerist 6ll abyrgd a
viokomandi eign, hvort heldur um er ad raeda rekstur, viohald, tjon eda annad sem getur tengst
vidkomandi eign yfir til sveitarfélagsins. A9 pvi ad best verdur séd er ekki til pess vitad ad
vidraeour hafi att sér stad vio sveitarfélogin hvort pau vilji piggja pessa gjof og hvao felst i pvi ad
taka vid henni. [ pessu samhengi ma nefna ad rikid innheimtir sérstok gjold vegna ofanflédahaettu
sem nema u.p.b. 2.7 milljoréum kréna 4 ari. beim fjarmunum hefur adeins ad hluta verid varid til
ofanfl66avarna. bad er ljdst ad ef setlunin veri sa ad sveitarfélogin tekju yfir pann hluta
almannavarna ad byggja og reka varnarvirki yroi ad reeda fjarmognun peirrar yfirtoku samhlioa.
Pad hefur ekki verid gert.

[ pessu samengi er vert ad nefna ad i 9. gr. gildandi laga segir m.a. ad varnarvirki skuli byggd, ad
fengnum tillogum sveitarstjornar til ofanflédanefndar. P4 segir enn fremur { logunum ad
sveitarstjorn skuli annast framkveemdir vid byggingu varnarvirkja i samreemi vio akvordun
ofanfl60anefndar. Pad er pvi ljést ad varnarvirkin eru byggd & abyrgd og undir forystu
ofanfl6danefndar. Onnur 4kvaedi laganna taka ekki beint til eignarhalds 4 varnarvirkjum. Af
umraeddri 9. gr. verdur pvi radid ad bygging varnarvirkja sé { reynd alfarid & abyrgd og
framkveemd samkvaemt akvordunum ofanflédanefndar, p.e. eftir ad peer hafa verio stadfestar
sérstaklega af radherra sbr. 3. mgr. laganna.

[ 2. mgr. 9. gr. laganna segir ad heimilt sé ad veita sveitarfélagi lan ar ofanflédasj6di vegna
kostnadarhlut pess vio byggingu varnarvirkja, sem nemur allt ad 10% af kostnadi vié byggingu
varnarvirkjanna. [ légunum er pvi gert rad fyrir pvi ad sveitarfélog fjsrmagni 10% hluta pess



kostnadar sem fellur til vid byggingu varnarvirkja. Pann kostnadarhlut getur sveitarfélagid fengio
ad lani hja Ofanfl60asjo6oi a tilteknum kjorum sem 16gin kveda nanar 4 um. Ekkert kemur frekar
fram { 16gunum sjalfum um eignarhald sveitarfélaga 4 varnarvirkjum. Hér er einnig til pess ad lita
ad sveitarfélogin geta ekki fengio ad séd verdur sérstakt lan hja sjodnum vegna vidhaldsverkefna,
pratt fyrir a0 sjodnum sé heimilt a0 taka patt viohaldskostnadi.

Adur en nugildandi 16g téku gildi voru i gildi 16g nr. 28/1985 um varnir gegn snj6flédum og
skridufollum. [ peim légum kemur skyrt fram ad pad er hlutverk rikisins ad vinna ad
almannavornum i landinu enda var Almannavornum rikisins falio ad annast haettumat, setja
reglur um forsendur og adferdir vio gerd pess, um flokkun haettusveeda og nytingu peirra svo og
gerd mannvirkja. Pad verdur pvi ekki séd ad énnur hugsun hafi verid uppi en sd ad gerd og rekstur
varnarvirkja veeri hlutverk og eign rikisins. Ad gefnu pessu tilefni er pvi rétt ad visa til pess a0 {
greinargerd med logum nr. 50/1995, sem toék til breytinga 4 pagildandi 16gum um varnir gegn
snj6flédum og skriduféllum nr. 28/1985, par sem fyrst er kvedid a um abyrgd sveitarstjérna a
viohaldi, kemur fram ad almennu vidhaldi med varnarvirkjum sem pa st6du i landinu hafi ekki
verid sinnt sem skyldi { mérgum tilvikum. Pad er ljost ad dkvaedid hefdi ekki purft ad koma inn i
16gin ef stadan hefdi verid sd ad sveitarfélog veeru raunverulegir eigendur varnarvirkjanna. b3
hefdi vidhaldid augljéslega verid eigandans. Akvaedid virdist fyrst og fremst hafa komid inn 1 16gin
sokum pess ad eigandinn, p.e. rikid, sinnti ekki vidhaldi og pvi var sveitarfélogunum falio ad
fylgjast med naudsynlegu vidhaldi. A hinn béginn var innihald peirrar abyrgdar sem rikid vildi
yfirfeera 4 sveitarfélogin vardandi abyrgd & vidhaldi ekki skyrd frekar { peim 16gum frekar en
nugildandi 16gum. Ekkert kemur heldur fram um pad { peim l6gum ad akvaedi um abyrgd
sveitarstjorna med vidhaldi hafi fylgt sérstakar skuldbindingar eda kvadir umfram pad sem ad
framan er rakid um skyringu pessa dkvaedis a0 sveitarfélog hafi eftirlit med varnarvirkjunum og
tilkynni um pad til rikisins pegar og ef vidhalds sé porf.

Ollum er lj6st ad gerd varnarmannvirkja kostar verulega fjsrmuni. Vidhaldskostnadur 4 pessum
mannvirkjum getur hlaupio a tugum ef ekki hundrudum milljéna kroéna, jafnvel milljoréoum pegar
fram lida stundir. Pad er augljost, ad mati Fjallabyggodar, a0 rikid getur ekki einhlida sampykkt
lagabreytingar um eignarhald og pannig feert skuldbindingar sem pvi fylgja yfir 4 sveitarfélogin,
jafnvel litil sveitarfélog sem hafa enga burdi til ad standa undir vidhaldskostnadi varnarvirkja, til
langrar framtidar, an pess ad adilar reedi sin { milli um pad hvernig pessu skuli hattad, hvernig
skuli stadid ad framkvaemdinni og hvernig vidhaldskostnadur verdi fjarmagnadur ad fullu eins og
vikio er ad hér ad framan.

A0 mati Fjallabyggdar getur pad ekki verid a feeri rikisins ad leggja sérstakar skuldbindingar a
sveitarfélog, sem almennu eignarhaldi & varnarvirkjum fylgir, med pvi einu ad lysa pvi yfir
einhlifa { l6gum ad eignarhald 4 umraeddum varnarvirkjum skuli vera sveitarfélaganna, en ekki
rikisins eins og pad er { dag. Pad veeri 6feert ef samskipti rikis og sveitarfélaga veeru almennt med
pessum heetti. Pad er pvi afstada Fjallabyggodar ao rikio geti ekki pennan hatt, an samrads og
samtals vid sveitarfélogin, og eftir atvikum gerd sérstaks samnings um framkveemd og
fjarmognun a vidhaldi varnarvirkja radid pessum malum til framtidar & pennan hatt. bad er pvi
mat Fjallabyggoar a0 petta tiltekna atridi { frumvarpinu verdi ad skoda miklu mun betur en gert
hefur verid 40ur en lengra verdur haldid, enda algerlega 6aszettanlegt.

Ad svo komnu mali leggst Fjallabyggd pvi alfario gegn pvi ad rikid lysi yfir einhlida i 16ggjof ad
eignarhald a varnarvirkjum skuli feert yfir til sveitarfélaga, an pess ad nanar verdi kvedid 4 um
pad hvada skuldbindingar felist i peirri yfirfeerslu og hvernig peaer skuldbindingar yrou
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fjarmagnadar. Fjallabyggd litur svo 4 ad ofanflédavarnir og varnarvirki sem peim fylgja sé hluti af
almannavoérnum { landi og ad samfélagio { heild eigi ad bera abyrgd a slikum 6ryggispattum,
einsog rekstur logreglu, almannavarna, Landhelgisgeeslu, ofl,, en ad pessi pattur almannavarna
verdi ekki med pessum heetti faerdur 4 grunni einhlida dkvérdunar umhverfisradherra yfir til
sveitarfélaga. Pad verdur ekki séo, og virdist augljost, ad petta tiltekna atridi ekki verid hugsad
naegilega vel af halfu umhverfisradherra 40ur en lokid var vid frumvarpid og haldid af stad med
pad til pings.

I11. Snjoflédaeftirlit a skidasvaedum

{ frumvarpinu kemur fram ad atlun umhverfisradherra med framlagningu frumvarpsins sé
00rum praedi ad bregdast vio nidurstoou Umbodsmanns Alpingis um ad rikinu beri ad sinna
snjoflédaeftirliti 4 skidasveedum, eins og skyrlega kemur fram i gildandi 16gum.  frumvarpi
radherra kemur fram ad 16gin hafa ekki verid framkveemd fra upphafi { samreemi vio pessi
fyrirmeeli laganna. Pess { stad hafa 16gin verid framkveemd & pann héatt fra upphafi { anda pess
frumvarps sem umhverfisradherra lagdi fram 4 Alpingi 4 sinum tima, an pess ad vid framkvaemd
laganna hafi verid tekid tillit til peirra breytingar sem urdu a frumvarpinu i medférum pingsins
vid sampykkt peirra um ad eftirlit med snjoflédahaettu skyldi einnig na til skidasveeda. Pad er
vitaskuld afar sérstakt ad i kjolfar pess ad Umbodsmadur Alpingis kemst ad peirri nidurstoou ad
radherra beri ad fara ad 16gum, en pad hafi hann ekki gert hingad til, pa skuli hann bregdast vio
pvi & pann hatt ad leggja til sérstakar breytingar 4 peim logum sem honum bar ad fylgja svo hann
purfi ekki ad framfylgja peim { samraemi vid ordfeeri peirra og tilgang. Engin fjodur er dregin yfir
pessi aform radherrans { athugasemdum sem fylgja med frumvarpinu, likt og litio sé svo 4 4 peim
baenum ad petta séu edlileg og réttmaet vidbrogod radherra vid aktrum fra Umbodsmanni Alpingis.
Petta atridi stingur pvi mjog { augu vio lestur frumvarpsins enda ekki gott fordeemi fyrir adra um
viobrogo pegar Umbodsmadur kemst ad peirri nidurstédu ad framkveemd laga hafi ekki verid i
samraemi vid 16gin ad breyta pa einfaldlega l6gunum.

[ breytingartillogu sem fram kemur { frumvarpinu er lagt til ad 3. mgr. 3. gr. laganna verdi breytt
a pann veg, p.e. sbr. 2. gr. frumvarpsins, ad eftirlit Vedurstofunnar med landfraedilegum og
vedurfarslegum adstzedum med tilliti til haettu 4 ofanflodum { péttbyli takmarkist & pann hatt sem
par kemur fram, p.e. sem hefur { for med sér ad Vedurstofan sinni ekki lengur snjoflédaeftirliti
med skidasvaedum 4 landinu. I frumvarpinu er enn fremur kvedid 4 um ad eftirlit med heettu 4
ofanfl6dum a skidasveedum verdi a abyrgd rekstraradila peirra. Nanar verdi svo kvedid a um
eftirlitsskyldur rekstraradila skipulegra skidasvaeda i reglugerao.

Med breytingartillogunni er lagt til ad starfsmenn Vedurstofunnar sinni ekki afram eftirlit med
ofanfl66um a skipuldgdum skidasveedum. Pad er 6haett ad fullyrda ad pessi breyting fari i baga vio
skyr markmio laganna i dag um ad tryggja varnir gegn tjoni og slysum vegna ofanfl6da. Mégulega
telur radherra ad gildissvio laganna hafi verid prengt med pvi ad takmarka eftirlit med ofanflédum
pannig ad pad nai adeins til péttbylissvaeda og pvi sé setlun loggjafans eftir breytingar ad tryggja
einvordungu vernd félks fyrir ofanflédum medan pad dvelur & heimilum sinum, med pvi ad
takmarka eftirlit Vedurstofunnar eins og gert er { frumvarpinu.

Pad ma pvi taka undir med peim sem hafa gert athugasemdir vid frumvarpio ad med pessari
tillogu sé i reynd verid ad einkaveeda Oryggiseftirlit 4 svidi almannavarna, med pvi ad fela
rekstraradilum ad bera abyrgd a daglegu eftirliti med og mati 4 mogulegum ofanfl6dum &
skipulogdum skidasvaedum. Pessi hugmynd er ad mati Fjallabyggdar i fullkomnu 6samraemi vid
pa almennu satt sem rikir { samfélaginu um ad rikio fari med, styri, skipuleggi og fjaArmagni allar

6



almannavarnir i landinu, pannig ad pzer varnir verdi hvorki bodnar Gt né einkaveeddar 4 pann hatt
sem akvaedid virdist gera rad fyrir. Pad er almenn og rik satt um pad ad stjérn og framkvaemd
almannavarna skuli vera 4 hendi rikisins.

Hér er enn fremur til pess ad lita ad verulegir hagsmunaarekstrar kunna ad geta komid upp, ef
rekstraradilum verdur falin abyrgd a daglegu eftirliti med ofanfl6dahaettu a skipulégdum
skidasvaedum, par sem skidasveedin hafa mikinn fjarhagslegan hag af pvi ad fa ad geta haldid
skidasveedum opnum. Pad er 6skynsamlegt, ad mati Fjallabyggdar, af 16ggjafanum ad bj6da upp a
moguleika 4 ad slikir hagsmunadarekstrum geti ordio ad veruleika med pvi ad feera abyrgo a eftirliti
med ofanflod0ahaettu a skidasveedum til rekstraradila sveedanna. Af pvi kann ad hljotast heetta. ba
verour heldur ekki séd af fyrirliggjandi athugasemdum vid pessa grein frumvarpsins ad malio hafi
fengid mikla eda raekilega skodun adur en pad var samio, enda virdist markmidio fyrst og fremst
pad ad bregdast vid neikvaedri nidurstodu Umbodsmanns Alpingis vardandi framkvaemd laganna
hingad til ad pessu leyti, a.m.k. er rokstudningurinn fyrir breytingunni takmarkadur og émarkviss.
Pad er afstada Fjallabyggdar a0 stiga verdi mjog varlega til jardar af halfu rikisins, ef atlunin er
su ein ad draga ur eftirliti hins opinbera med almannaheill adeins s6kum kostnadar sem er ekki
mikill { pessu tilviki.

Fjallabyggo litur petta alvarlegum augum og leggst alfarid gegn pessari breytingu.

IV. Skipulagsvald sveitarfélaga
Auk pess sem ad framan er rakid vardandi athugasemdir Fjallabyggdar eru nokkur atridi sem
virdast bera um nokkra valdsaekni af halfu radherra umfram pad sem pekkist og eftir atvikum
dalitio { anda pess ad leggja til breytingar 4 l6gum i stad pess ad framfylgja peim eftir ad
Umbodsmadur Alpingis hefur gert verulegar athugasemdir vio framkvemd laganna af halfu
radherra.

[ pvi samhengi ma nefna ad i ntigildandi l6gum er Vedurstofu {slands heimilt ad leggja mat 4 pad
hvort rétt sé ad pétta byggd eftir ad vidurkennd varnarvirki hafa verid reist, enda er
skipulagsvaldid hja sveitarfélogum samkvaemt logum auk pess sem Skipulagsstofnun parf ad
stadfesta sampykktar skipulagsazetlanir sveitarfélaga. I pvi frumvarpi sem hér raedir, p.e. er
vardar breytingar 4 10 gr. laganna, er p6 rad fyrir pvi gert ad pessu heimildarakvaedi veroi breytt
4 pann veg ad Vedurstofunni verdi gert skylt ad meta pad hvort til greina komi ad pétta byggo a
vidkomandi sveedi og pa med hvada skilyroum. Pad er ekki alveg augljost af framsetningu
akveedisins { frumvarpinu og athugasemdum med pvi hvernig vald Vedurstofunnar, sveitarfélaga
og eftir atvikum Skipulagsstofnunar verdi radid og hvernig pad kunni ad skarast i pessu efni, p.e.
til deemis hvada skilyrdi Vedurstofan getur sett sveitarfélogum vardandi skipulag sveeda, hvada
skilyroi Vedurstofan getur sett eda hvernig petta eigi { reynd ad vera { framkvaemd. Pad ma leida
likum ad pvi a0 petta akvaedi purfi ad skyra miklu mun betur en gert er { frumvarpinu svo tryggt
verdi a0 fleekjustig skipulagsmala verdi ekki aukid umfram pad sem nu er, og er pa af naegu ad
taka.

V. Nidurlag
Eins og rakid er hér ad framan leggst Fjallabyggd gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt enda
eru morg akvaedi pess pannig ur gardi gerd ad mogulega er verid ad leggja miklar skuldbindingar
til framtidar 4 sveitarfélog an pess ad pad hafi ad nokkru leyti verid reaett vid sveitarfélogin né ad
framkveemd & peim skuldbindingum, skipulag og annad hafi verid njorvad nidur. P4 virdist
frumvarpio hafa pad ad markmioi a0 miklar valdheimildir verdi feerdar til radherra i formi



heimilda til setningar reglugerda. Hvao petta vardar er ljost ad afstada Fjallabyggoar er st ad fara
verdi varlega { veitingu reglugerdarheimilda sem leidir til pess ad radherra geti lagt kvadir eda
feert skuldbindingar 4 herdar sveitarfélaga eins og virdist aetlunin i pessu frumvarpi. I pvi
samhengi ma benda 4 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 sem hefur pann undirtén ad
@tla a0 tryggja sjalfsteedi sveitarfélaga gagnvart framkveemdavaldinu ekki hvad sist.

Pad er pvi skylaus afstada Fjallabyggdar ad sveitarfélagio leggst eindregid gegn pvi ad frumvarpio,
eins og pad liggur fyrir, verdi ad 16gum. Pad er ad mati Fjallabyggodar algerlega naudsynlegt ad
adur en jafn stor skref verda stigin eins og pau sem atlunin er ad taka med sampykkt pessa
frumvarps, verdi ad eiga sér stad itarleg samtol milli sveitarfélaganna sem hafa mikla hagsmuni
af pvi hvernig dkvardanir { pessum malum verdi teknar.

Breytingar eins og peer sem hér eru lagdar til mega ekki, og geta ekki stjérnast af pvi, ad rddherra
vill ekki fara ad peim lo6gum sem eru i gildi eins og rakid er af rddherra i athugasemdum med
frumvarpinu og gerir pvi tilraun til ad breyta peim med peim hzetti sem ad framan er rakio.

Rétt er ad taka fram ad umsogn pessi tekur adeins til helstu atrida frumvarpsins en umségnin er
ekki teemandi hvad vardar athugasemdir ad 60ru leyti og er askilin réttur til ad koma peim ad
sidar reynist porf a pvi.

Virdingarfyllst.
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